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上党区常蒋村利用煤矸石实施土地整治项目

环境影响评价公众参与说明

1、概述

1.1 建设项目概况

山西省是我国的煤炭大省，承担了国家煤炭能源供应基地的角色，煤炭也是

山西省经济发展的重要推手，对拉动全省经济持续快速增长、促进工业结构优化

升级发挥着极其重要的作用。长期大量的煤炭开采使得开采区的生态环境不断恶

化，煤矸石作为煤炭开采中的副产物，长期堆放占用大量土地资源，而且其中所

含的硫化物会污染大气和水源，破坏当地生态环境，影响自然景观，也不符合经

济可持续性发展的要求。

按照《长治市人民政府办公厅关于印发长治市 2018年煤矸石和粉煤灰综合

治理工作方案》（长政办发[2018]16号），以及《长治市上党区利用煤矸石、粉

煤灰及固废物实施土地综合整治项目实施方案（试行）》（长上政办发[2021]6

号）的精神，实现煤矸石的资源化和循环化，使之变废为宝、变害为利，减少煤

矸石对土地资源占用和环境影响，统筹推进“生态修复”与“土地整治”相结合，

建立健全利用煤矸石实施土地综合整治项目的长效机制，有序开展土地综合整治

项目，实现经济效益、社会效益和环境效益有机统一。

根据《长治市上党区利用煤矸石、粉煤灰及固废物实施土地综合整治项目实

施方案（试行）》（长上政办发[2021]6号），《煤矸石综合利用管理办法》以

及相关文件的要求，长治市上党区黎都土地整理有限公司作为实施人，结合上党

区实际情况，拟利用煤矸石进行土地整治项目，项目选址位于长治市上党区八义

镇常蒋村南，总投资 5051.038万元，占地 13.9764hm2，包括旱地 11.2049hm2、

其他草地 1.0562hm2、农村道路 0.1067hm2、田坎 1.6086hm2。该处土地为沟谷凹

地，沟道大致呈东南－西北走向，东南高西北低，沟横断面呈“U”字形，矸石沟

长约为 450m，宽约 400m，深约 35m，交通不便，根据现场调查，沟底现状有村

民开垦的旱地，踏勘期间均处于玉米生长期，少量地块种植有玉米，大部分为闲

置状态，主要为杂草、灌木，植被零散。我单位拟利用煤矸石为填充材料对该地
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块进行土地平整，恢复该土地的耕种功能，交由当地村民使用。煤矸石来源为山

西长治县雄山煤炭有限公司、山西长治县雄山常蒋煤业有限公司、山西长治县雄

山辛呈煤业有限公司及上党区范围内煤炭企业。

2021年 5月，山西和中源土地矿产工程咨询有限公司完成了《上党区常蒋

村利用煤矸石实施土地整治项目可行性研究报告》，并通过了专家评审。

2021年 6月 10日，长治市上党区自然资源局出具了《关于对上党区常蒋村

利用煤矸石实施土地整治项目立项的批复》。

2021年 7月 15日，长治市上党区水利局出具了《关于对长治市上党区八义

镇常蒋村利用煤矸石实施土地整治项目与辛安泉域等重点保护区重叠情况核查

的函》，确认该项目与辛安泉域重点保护区范围不重叠。

2021年 8月 17日，长治市上党区水利局出具了《关于长治市上党区八义镇

常蒋村利用煤矸石实施土地整治项目征询核查意见的回复函》，核查该项目不在

裸露岩溶区及河道管理范围内。

2021年 8月 18日，长治市上党区林业局出具了《关于对长治市上党区八义

镇常蒋村利用煤矸石实施土地整治项目征询核查意见的函的回复》，该项目与自

然保护区、森林公园、湿地公园、地质公园、国家一级公益林、I级保护林地、

II级保护林地、国家二级公益林、山西省永久性生态公益林范围、上党区雄山—

—天下都城隍风景名胜区规划范围不重叠。

2021年 8月 18日，长治市上党区自然资源局出具了《关于对长治市上党区

八义镇常蒋村利用煤矸石实施土地整治项目进行地质遗迹核查情况的说明》，该

项目范围与上党区地质遗迹资源保护名录不重叠，与现有持证矿山企业矿区范围

不重叠。

根据以上文件，长治市上党区自然资源局、长治市上党区水利局、长治市上

党区林业局均对本项目位置进行了探勘并出具了相关文件，同意本项目实施。

2021年 11月 1日，长治市上党区黎都土地整理有限公司在长治市上党区行

政审批服务管理局进行了“上党区常蒋村利用煤矸石实施土地整治项目”的备案，

项目代码：2111-140404-89-05-486796。

1.2 公众参与整体方案概述

本项目环境影响评价公众参与由长治市上党区黎都土地整理有限公司组织
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实施，并对公众参与全过程以及结果的真实性负责。

依据《环境影响评价公众参与办法》，本次公众参与征求意见的公众范围为：

项目环境影响评价范围内的公民、法人和其他组织的意见。依据办法规定，确定

本项目公众参与的方式，包括网上信息公示、当地公共媒体公示、评价范围内村

庄公示、网络意见调查和采集等。

根据规定，本项目在送审阶段已进行了两次信息公开。具体时间如下：

公众参与实施过程

序号 工作方式 实施时间

1 项目环评委托 2021年 11月 1日

2 第一次信息公开 长治日报社网络媒体 2021年 11月 2日

3

第二次信息公开

长治日报社网络媒体 2022年 5月 30日~6月 13日

4 上党晚报 2022年 6月 2日、2022年 6月 7日

5 项目周边村庄 2022年 5月 30日~6月 13日

6 网络公示征求意见本、征求公众意见 2022年 5月 30日~6月 13日

2、第一次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

依据《环境影响评价公众参与办法》第九条“建设单位应当在确定环境影响

报告书编制单位后 7个工作日内，通过其网站、建设项目所在地公共媒体网站或

者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平台），公开下列信息：（一）

建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应当说

明现有工程及其环境保护情况；（二）建设单位名称和联系方式；（三）环境影

响报告书编制单位的名称；（四）公众意见表的网络链接；（五）提交公众意见

表的方式和途径”。

我公司于 2021年 11月 1日委托山西程源环保工程有限公司承担本项目环境

影响评价工作，2021年 11月 2日，通过“长治日报社网络媒体”网站，进行了第

一次环境影响评价信息公开。第一次公示主要内容包括：建设项目概况、建设单

位及联系方式、环境影响评价单位及联系方式、环境影响评价的工作程序和主要

工作内容、征求公众意见的主要事项、公众意见反馈方式等。公示时间及内容符

合《环境影响评价公众参与办法》要求。
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2.2 公开方式

2021年 11月 2日，通过长治日报社网络媒体网站进行了第一次环境影响评

价信息公开，网络载体选择符合《环境影响评价公众参与办法》中网络平台的要

求。项目公众参与意见表网络链接为：

http://www.ichangzhi.com.cn/xinwen/gundongxinwen/72708.html。第一次信息公开

网络截图如下：

图 1 第一次网络公示截图
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2.3 公众意见情况

公示期间未有任何信函、传真、电子邮件或其他方式的公众意见，反馈给建

设单位和环评单位。

3、征求意见稿征求情况

3.1 公示内容及时限

依据《环境影响评价公众参与办法》第十条“建设项目环境影响报告书征求

意见稿形成后，建设单位应当公开下列信息，征求与该建设项目环境影响有关的

意见：（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方

式和途径；（二）征求意见的公众范围；（三）公众意见表的网络链接；（四）

公众提出意见的方式和途径；（五）公众提出意见的起止时间。建设单位征求公

众意见的期限不得少于 10个工作日。”第十一条、“依照本办法第十条规定应当

公开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开：（一）通过网络平台公

开，且持续公开期限不得少于 10个工作日；（二）通过建设项目所在地公众易

于接触的报纸公开，且在征求意见的 10个工作日内公开信息不得少于 2次；（三）

通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公开期

限不得少于 10个工作日。鼓励建设单位通过广播、电视、微信、微博及其他新

媒体等多种形式发布本办法第十条规定的信息。”

我公司在《上党区常蒋村利用煤矸石实施土地整治项目环境影响报告书（送

审稿）》完成后，开展了第二次信息公开，公示时间为 2022年 5月 30 日~6月

13日，信息公开主要包括：环境影响报告书征求意见稿获取途径、征求公众意

见的范围、公众意见表网络链接、公众提出意见的方式和途径、公众提出意见的

起止时间等，信息公开内容及时限符合《环境影响评价公众参与办法》要求。

3.2 公示方式

3.2.1 网络

2022年 5月 30日，通过长治日报社网络媒体网站进行了环境影响评价信息

第二次公示，网络载体选择符合《环境影响评价公众参与办法》中网络平台的要

求。第二次信息公示时间为 2022年 5月 30日~6月 13日，项目环境影响报告书
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征求意见本及公众参与意见表网络链接为：

http://www.ichangzhi.com.cn/xinwen/gundongxinwen/80617.html。

第二次信息公开网络截图及网络链接截图如下：

图 2 第二次网络公示截图

3.2.2 报纸

2022年 6月 2日、2022年 6月 7日，我公司在《上党晚报》进行了项目环

境影响评价信息第二次公示，上党晚报为长治市的主要发行报纸，当地企事业单
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位及公众订阅度较高，载体选择符合《环境影响评价公众参与办法》中报纸的要

求。

第二次信息公开报纸公示图片如下：
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图 3 报纸公示图片
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3.2.3 张贴

我公司于 2022年 5月 30日~6月 13日在项目周边村庄进行了张贴告示，张

贴地点为周边村庄的村委公开栏，张贴时间为 10个工作日，村庄公示现场图片

如下：
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图 4 周边村庄公示

3.3 查阅情况

3.3.1 查阅方式

项目环境影响报告书征求意见稿及公众参与意见表主要通过网络途径进行

查阅，同时我公司在第二次信息公示中载明了纸质版索取途径及方式。

网络获取链接：

http://www.ichangzhi.com.cn/xinwen/gundongxinwen/80617.html

纸质报告书获取途径：

建设单位：长治市上党区黎都土地整理有限公司 0355-8086088

环评单位：山西程源环保工程有限公司

3.3.2 查阅情况

截止 2022年 6月 14日，无索取纸质报告情况。

3.4 公众提出意见情况

截止 2022年 6月 14日，未有任何信函、传真、电子邮件或其他方式的公众

意见，反馈给建设单位和环评单位。
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4、其他公众参与情况

本次环境影响评价未进行其他形式的深度公众参与工作。

5、公众意见处理情况

截止第二次环评信息公开结束，未有任何信函、传真、电子邮件或其他方式

的公众意见，反馈给建设单位和环评单位。

6、诚信承诺

我单位已按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在《上党区常蒋村利用

煤矸石实施土地整治项目环境影响报告书》编制阶段开展了公众参与工作，对公

众意见反馈情况进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《上党区常蒋村利用煤矸石实施土地整治项目环境

影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商

业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由

长治市上党区黎都土地整理有限公司承担全部责任。

承诺单位：长治市上党区黎都土地整理有限公司

承诺时间：2022年 6月 14日


	1、概述
	1.1 建设项目概况 
	1.2公众参与整体方案概述
	2、第一次环境影响评价信息公开情况
	2.1公开内容及日期
	2.2公开方式
	2.3公众意见情况
	3、征求意见稿征求情况
	3.1公示内容及时限
	3.2公示方式
	3.2.1网络
	3.2.2报纸
	3.2.3 张贴

	3.3查阅情况
	3.3.1查阅方式
	3.3.2查阅情况

	3.4公众提出意见情况
	4、其他公众参与情况
	5、公众意见处理情况
	6、诚信承诺 

